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PERSONAS MAYORES Y DISCRIMINACION. SITUACION
ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE FUTURO*

MANUEL ANGEL DE LAS HERAS GARCIA
Profesor Titular de Derecho Civil
Universidad de Alicante

SUMARIO: I. Prélogo. II. Discriminacion por motivo de edad y doctrina constitucional
aplicable. ITI. Instrumentos transfronterizos para salvaguardar los derechos de las per-
sonas mayores. IV. Instrumentos de Derecho interno. V. Epilogo. V1. Bibliografia.

I. PROLOGO

Resulta indiscutible que el alargamiento de la esperanza vital sumado a un brusco des-
censo de la natalidad arroja, como resultado, un paulatino declive demografico que se tra-
duce, sobre todo, en un considerable incremento de la ancianidad poblacional y, a raiz de ello,
tampoco extrana que los distintos ordenamientos vayan prestando mayor atencion al conato
de resguardar los derechos de las llamadas «personas mayores» puesto que, a medida que se
avejenta, la persona se suele enfrentar, en mas ocasiones de las deseadas, a diversas situaciones
de contravencion de sus derechos, a barreras que le entorpecen participar en la toma de deci-
siones y, como corolario de ello, a mayores coyunturas de sufrir, mediata o inmediatamente,
atentados frente a su propia dignidad (art. 10.1 CE), rememorando DE CASTRO Y BRAVO que
la «cualidad de persona» —con independencia, desde luego, de su edad- coincide, ante todo,
con ese valor especifico o «dignidad juridica» que tiene en el Derecho, ya sea como sujeto o
como objeto juridico, distinguiéndose un doble aspecto, el activo, como «titular en la comuni-

* Analisis desarrollado en el marco de dos Proyectos de Investigacion: el primero, «Nuevos desafios del Derecho
biomédico en la proteccion juridico-civil de las personas mayores» (2022-1398990b-100) y, en segundo término,
«Las personas mayores ante la vulnerabilidad, la exclusién y la soledad. Mecanismos juridico-civiles de
proteccion y propuestas desde un enfoque multidisciplinar» (PID2024-1597160B-100).
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dad juridica» y, el pasivo, como «perteneciente a la comunidad»? siendo éste, sin duda alguna,
el que con mayor firmeza habria que resguardar en el contexto actual.

De consuno con los datos suministrados por la Oficina Europea de Estadistica (EUROSTAT),
durante el periodo 2004-2024 el porcentaje de personas que contaban con una edad igual
o superior a 80 afios aumentd de modo considerable en los Estados de la Unién Europea
(UE) -experimentandose los mayores acrecentamientos en Grecia, Letonia y Portugal y, por
el contrario, los menores en Suecia-. Durante el propio periodo la proporcién de personas
con 65 o mas afios también se incrementd en toda la UE halldndose, al inicio de 2024, la
tasa de edad mas elevada en Italia (48,7 anos), Bulgaria y Portugal (47,1) y, a escasa distancia
de ambas, Grecia (46,9) registrandose, en cambio, las medianas mas bajas en Irlanda (39,4),
Luxemburgo (39,7), Malta (39,8) y Chipre (40,6)°.

En cuanto a Espana incumbe, con base en los datos facilitados por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), en 2022 la poblacién prosiguié aumentando su edad media (44,08
anos) y, con ello, también el porcentaje de personas mayores (representando casi el 20% del
total) siendo Asturias, Castilla y Leon, Galicia, Pais Vasco, Cantabria, Aragén, La Rioja y
Extremadura las CCAA mas encanecidas (rebasando el 20% de personas mayores) entretanto
que las Islas Baleares y la Region de Murcia, aun por delante de las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla, fueron las que registraron los porcentajes mas bajos (apenas un 16%)*. En
2024 las cifras de envejecimiento en Espaia han vuelto a experimentar el «mayor crecimiento
de toda la serie histérica» obteniéndose un nuevo maximo del 142,3% o, dicho en otros tér-
minos, «ya se contabilizan 142 personas mayores de 64 afios por cada 100 menores de 16
(en 2023 la cifra alcanz6 el 137,3%)» volviendo a liderar la clasificacion de envejecimiento
Asturias, Galicia y Castilla y Leén —contando con mas del doble de poblacién mayor de 64
afios que menor de 16 ainos- mientras que Ceuta, Melilla y la Regién de Murcia —por este
orden- representan los ambitos territoriales que todavia mantienen una «mayor proporcion
de jovenes»”.

En definitiva, al margen de otras estadisticas significativas, cabe sostener que nuestro pais
no envejecia tanto en apenas dos décadas por cuanto a principios del milenio todavia se repu-
taba un Estado joven.

La Comisién Europea ha puesto en diferentes ocasiones el acento en esta irrefutable meta-
morfosis demografica —pronosticandose por ciertos agoreros que, de no mudar tal situacion,

2 DE CasTrO Y Bravo, E, Derecho Civil de Espafia, tomo II, pp. 30-31.

3 EurosTAT: Demography of Europe - 2025 edition, https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/
demography-2025

4 PErez Diaz, J.; RaAMIRo FariNas, D.; Acerruno NieTo, P; ESCUDERO MARTINEZ, J.J.; BUENO LOpPEZ, C;
CASTILLO BELMONTE, A. B;; DE LAS OBRAS-LOSCERTALES SAMPERIZ, ].; FERNANDEZ MORALES, 1. y VILLUENDAS
Hrjosa, B., «Un perfil de las personas mayores en Espafia, 2023. Indicadores estadisticos basicos», Informes
Envejecimiento en red niim. 30, 31 enero 2023, https://envejecimientoenred.csic.es/wp-content/uploads/2023/10/
enred-indicadoresbasicos2023.pdf

5 Vid. la nota de prensa del Observatorio de la Vulnerabilidad y el Empleo de la FUNDACION ADEccoO «La apuesta
por el talento sénior no es un reto futuro, sino una urgencia presente», 19 febrero 2025, https://fundacionadecco.
org/wp-content/uploads/2025/02/190225NDP-ENVEJECIMIENTO-NACIONAL-1.pdf
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asistiremos de manera irremediable a un «suicidio demografico» en el Viejo Continente®-
reconociendo, ab initio, que las competencias para afrontar los efectos de este envejecimiento
poblacional de la ya denominada «Europa gris» incumben principalmente a los Estados
miembros recalcando, de un lado, que en las conclusiones del Consejo Europeo de junio 2023
ya se interesé a la Comision que presentase una serie de herramientas para auxiliar a combatir
tales retos demograficos y, de otro, que los instrumentos —hasta entonces esbozados- han con-
ducido a establecer una perspectiva holista del cambio demografico debiendo adaptarse las
politicas publicas y el apoyo al nivel pertinente en aras a alcanzar cuatro grandes objetivos’:

a) Mejorar la conciliacién de las aspiraciones familiares y el trabajo remunerado garanti-
zando, sobre todo, el acceso a unos servicios de atencion a la infancia de calidad y un equili-
brio entre la vida profesional y la vida privada a fin de fomentar la igualdad de género.

Para la consecucion de este primer propdsito se esgrimen como «herramientas clave»,
de una parte, la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, 20 junio
2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores —pretendiéndose modificar en 2027- que incorpord los derechos a un permiso de
paternidad remunerado, a un permiso parental remunerado, a un permiso para cuidadores
y a solicitar formulas de trabajo flexible para todos los progenitores que trabajan (de hijos de
hasta 8 ailos como minimo) y, de otra, dos Directivas concretas, en primer lugar, la Directiva
92/85/CEE del Consejo, 19 octubre 1992, relativa a la aplicacién de medidas para promover
la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya
dado a luz o en periodo de lactancia (que permite obtener el derecho a un permiso minimo
de maternidad y la proteccién contra el despido durante el permiso) y, en segundo término,
la Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, 5 julio 2006, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y
mujeres en asuntos de empleo y ocupacion (que protege frente al despido durante el permiso
de paternidad y el permiso por adopcién). En similar direcciéon la Comision refiere tam-
bién la Recomendacion del Consejo, 8 diciembre 2022, relativa a la educacion y los cuidados
de la primera infancia: los objetivos de Barcelona para 2030 (2022/C 484/01), asi como la

6 Puesto que para el ano 2050 «...I'Europe pourrait stagner autour de 500 millions d’habitants et perdre 49 millions
de personnes en dge de travailler dans la tranche des 20-64 ans, dont 11 millions pour 'Allemagne. UEspagne
et I'Italie devraient aussi perdre de 7 a 8 millions d’actifs potentiels. La France pourrait se réjouir de quasiment
rattraper Allemagne, ce quen réalité le Royaume-Uni devrait réaliser avant elle», GODET, M. y BOUSSEMART,
J.-M.: «Europe 2050: suicide démographique», Schuman Papers niim. 462, 12 février 2018, https://www.robert-
schuman.eu/questions-d-europe/462-europe-2050-suicide-demographique si bien tales autores coligen, con
cierto optimismo, que la prediccion acertada no es necesariamente la que se cumple, sino la que encauza la accién
para impedirla.

7 Vid. «Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions: Demographic change in Europe: a toolbox for
action (COM/2023/577 final)», https://commission.europa.eu/publications/communication-demographic-
change-europe-toolbox-action_en?prefLang=es , asi como «The impact of demographic change in a changing
environment -SWD(2023) 21 final-», https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/the_impact_of_
demographic_change_in_a_changing_environment_2023.PDF
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Resolucion del Parlamento Europeo, 21 enero 2021, sobre el cierre de la brecha digital de
género: participacion de la mujer en la economia digital (2021/C 456/20).

b) Apoyar y capacitar a las generaciones mds jovenes para que prosperen, para que desa-
rrollen sus capacidades y para facilitar su acceso al mercado laboral y a una vivienda asequible.

Para ello la Comisién Europea evoca, entre otros materiales determinantes, la
Recomendacién (UE) 2021/1004 del Consejo, 14 junio 2021, por la que se establece una
Garantia Infantil Europea —al objeto de soslayar la exclusion social-; la Resolucion del
Consejo relativa a un marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la edu-
cacion y la formaciéon con miras al Espacio Europeo de Educacién y mas alla (2021-2030)
(2021/C 66/01); la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Apoyo al empleo juvenil:
un puente hacia el empleo para la proxima generacion» -COM(2020) 276 final-; la iniciativa
ALMA -Aim, Learn, Master, Achieve, consistiendo en un programa transfronterizo de movi-
lidad juvenil para ayudar a los jovenes a integrarse en el mercado laboral- o la Comunicacién
de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones titulada «Oleada de renovacién para Europa: ecologizar nuestros
edificios, crear empleo y mejorar vidas» -COM(2020) 662 final-.

c) Capacitar a las generaciones de mayor edad y mantener su bienestar, mediante reformas
combinadas con politicas adecuadas sobre el mercado laboral y el lugar de trabajo.

A tal fin se pueden distribuir las principales herramientas europeas existentes en tres blo-
ques, el primero de ellos de caracter «laboral» —~donde quedaria englobada la Directiva 89/391/
CEE del Consejo, 12 junio 1989, relativa a la aplicaciéon de medidas para promover la mejora
de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo; la Recomendacién del Consejo,
15 febrero 2016, sobre la integracion de los desempleados de larga duracién en el mercado
laboral (2016/C 67/01); asi como la Directiva 2000/78/CE del Consejo, 27 noviembre 2000,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion-; el segundo bloque de naturaleza «econémica» —Recomendacién del Consejo, 30
enero 2023, sobre una renta minima adecuada que procure la inclusion activa (2023/C 41/01);
el producto paneuropeo de pensiones individuales; la denominada «calculadora de huella de
la persona consumidora»® y, en especial, el marco de competencias financieras UE-OCDE/
INFE para adultos en la UE (que promueve sus capacidades financieras apoyando, entre otros,
programas de alfabetizacion financiera e intercambios de buenas practicas)- y, por ultimo, un
bloque tercero que podriamos llamar «sanitario-asistencial» —~donde encontrarian cabida la
Recomendacién del Consejo, 8 diciembre 2022, sobre el acceso a cuidados de larga duracion
de alta calidad asequibles (2022/C 476/01); la iniciativa «Mas sanos juntos»; el enfoque global
en materia de salud mental; el Plan Europeo de lucha contra el cancer (ocupando un lugar
destacado la Recomendacion del Consejo, 9 diciembre 2022, relativa a la mejora de la preven-
cién mediante la deteccion precoz: un nuevo enfoque de la UE para el cribado del cancer) o,
incluso, la Directiva (UE) 2019/882, 17 abril 2019, sobre los requisitos de accesibilidad de los

8 https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/es/cfc
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productos y servicios (encauzada principalmente a que ciertos productos y servicios resulten
mas accesibles para las personas mayores y personas con discapacidad)-.

d) Cuando sea necesario, ayudar a colmar la escasez de mano de obra mediante la gestion
de la migracion legal, en plena complementariedad con el aprovechamiento de talentos de
dentro de la Unién.

Con miras a lograr este cuarto y ultima propdsito la Comisiéon Europea invoca, como
decisivo instrumental, la Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo y del Consejo,
20 octubre 2021, relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terce-
ros paises con fines de empleo de alta cualificacion; la Directiva 2011/98/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, 13 diciembre 2011, por la que se establece un procedimiento unico
de solicitud de un permiso tnico que autoriza a los nacionales de terceros paises a residir y
trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la que se establece un conjunto comin
de derechos para los trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado
miembro; la Directiva 2003/109/CE del Consejo, 25 noviembre 2003, relativa al estatuto de
los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion; las asociaciones en materia de
talentos con terceros paises seleccionados; la Comunicacién de la Comisién al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
«Plan de Accién en materia de Integracion e Inclusiéon para 2021-2027» -COM(2020) 758
final- o los acuerdos de libre comercio con terceros paises (que deben incluir disposiciones
para apoyar la circulacién de profesionales cualificados). En conexion con este ultimo pro-
posito valga poner de relieve que, segun los datos provisionales que arroja la «Estadistica
Continua de Poblacién», 1 julio 2025, confeccionada por el INE, la demografia espanola —
frente a todo pronostico- aument6 en 119.811 personas durante el segundo trimestre de 2025
(situandose en 49.315.949 habitantes) merced a la inmigraciéon proveniente, sobre todo, de
Colombia, Marruecos y Venezuela’.

Cabe deducir que las precedentes y meritorias «herramientas clave» aducidas por la
Comision Europea para alcanzar las cuatro finalidades pretendidas y, en concreto, las relativas
a la consecucion del tercer objetivo sobre «generaciones de mayor edad», se antojan precisas,
pero de todo punto insuficientes para procurar remediar la problematica demografica y, en
particular, el progresivo envejecimiento poblacional al ser abordado sélo bajo perspectivas
fragmentarias, parciales (centrandose unicamente en las indicadas vertientes laboral, eco-
ndémica y sanitario-asistencial) que no permiten dotar de una solucién sistémica a los retos
de toda indole que plantea el crecimiento imparable del colectivo que simbolizan las «perso-
nas mayores». En otras palabras, da la impresiéon que la inusitada ampliacién de este grupo
social respecto de otros sectores poblacionales no ha terminado de despertar totalmente en
la conciencia juridica la necesidad de reputar a la «persona mayor» como sujeto destinatario
y merecedor de especiales disposiciones legales en aras a su efectiva proteccion; obviandose
que cualquier persona en si misma considerada, al ser reconocida juridicamente, adquiere

9 Puede consultarse INE, «Estadistica Continua de Poblacién (ECP)». Datos provisionales, https://ine.es/dyngs/
INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177095&menu=ultiDatos&idp=1254735572981
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una «situacion juridica amparada» que se exterioriza, de manera inmediata, en los «derechos
subjetivos de la personalidad, sus variadas facultades y, ante todo, en un deber general de
respeto a tal situacion y cualidad»®.

II. DISCRIMINACION POR MOTIVO DE EDAD Y DOCTRINA
CONSTITUCIONAL APLICABLE

El fenémeno de la longevidad poblacional es producto de la conjuncién del mejoramiento
de la calidad de vida —propiciado por el relativo bienestar en que se halla la sociedad occi-
dental- y, desde luego, por los incesantes avances médicos logrados que, ademas de curar
enfermedades graves, permiten prolongar la esperanza vital. Conforme con las dltimas pre-
visiones del INE en el 2035 la esperanza de vida al nacimiento en Espafia «alcanzaria los 82,5
anos en los hombres y los 87,4 en las mujeres» —lo cual implica un crecimiento, respecto a los
valores actuales, de 1,7 y 1,2 alos respectivamente- y para el afio 2073 se pronostica que seria
de 86,0 aflos para los hombres y de 90,0 afios para las mujeres'!, ubicandose en 2025 nuestro
pais en el noveno puesto (tan sélo por detras de Hong Kong, Japén, Corea del Sur, Polinesia
Francesa, Suiza, Australia, Italia y Singapur) dentro del ranking mundial de «paises clasifica-
dos por esperanza de vida» confeccionado por la web de referencia Worldometer'.

La sociedad de hoy se enfrenta al desafio demografico de un avejentamiento que, de
manera progresiva, demanda la implementacién de particulares dispositivos juridicos de
proteccion con independencia de que también se impulsen otro tipo de propuestas y solu-
ciones en el ambito europeo y nacional para tratar de mejorar la calidad de vida del colectivo
representado por los llamados «ancianos» -término por el cual se decanta, entre otros, el
ordenamiento italiano al referirse a los mismos como anziani o persone anziane, ad exem-
plum, el vigente Decreto Legislativo, 15 marzo 2024, n° 29, Disposizioni in materia di politiche
in favore delle persone anziane (24G00050)-; «ciudadanos durante la tercera edad» —art. 50
CE-; «adultos mayores» -locucion empleada en otros paises como ocurre en Colombia (Ley
1251 de 2008), Ecuador (LO de las personas adultas mayores de 2019) o México (Ley de los
derechos de las personas adultas mayores de 2002, reformada en 2024)-; persona «de edad
avanzada» —art. 23 de la Carta Social Europea (revisada)-; persona de «tercera o cuarta edad»
—locuciones en desuso porque aluden, con un ingrediente peyorativo, a la «poblacién mayor,
que se corresponde con la jubilada, y la cuarta edad se emplea para referirse a los mayores de
ochenta afos»'*- o, simplemente, «personas mayores», expresion por la cual nos inclinamos
en aras a identificar al sector de la poblacién que cuenta con 65 o mas afios (vigente art. 7.1

10 DE CASTRO Y BrAVO, op. cit., p. 36.

11 Véase el apartado 4 «Salud», actualizado a 29 julio 2025, donde se incluye el 4.1 «Esperanza de vida»:
https://ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INESeccion_C&cid=1259926380048&p=%2F&pagename=
ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalle&param3=1259924822888

12 https://www.worldometers.info/es/demografia/esperanza-de-vida/

13 IGLEsIAS DE USSEL, J., «El envejecimiento en Espafia: Situacion y tendencias», Anales de la Real Academia de
Ciencias Politicas, p. 54.
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bis LEC™) al constituir la inica que enfatiza que nos encontramos, ante todo, en presencia
de «personas», es decir, que mediante ella se acentta a la persona con independencia de cudl
sea su edad siendo, por otra parte, el vocablo utilizado también tanto por la Convencién de
la ONU sobre derechos de las personas con discapacidad, adoptada en Nueva York el 13
diciembre 2006, como por la ulterior Convencion Interamericana sobre la proteccion de los
derechos humanos de las personas mayores, adoptada en Washington el 15 junio 2015.

Curiosamente el primer sistema juridico que consideré a la «persona mayor» como sujeto
portador de unos singulares intereses y exigencias no ha sido otro que el estadounidense, en
donde se fue desplegando -a inicios de la década de los noventa de la pasada centuria- una
pionera rama juridica conocida como Elder Law («Derecho de la tercera edad» o «Derecho de
las personas mayores») merced a la encomiable labor desplegada al efecto por el académico
Lawrence FROLIK quien, no obstante, considera que este Elder Law ha sido, en realidad, fruto
de la incansable actividad de los letrados, siempre a la bisqueda de una superior especializa-
cion, y entre las heterogéneas materias que abarca se vislumbran la discriminacién por edad
(«edadismo»), el aseguramiento sanitario y otros problemas relacionados con la salud, los
planes de pensiones, la tutela y la capacidad de obrar, la administracion de recursos econdémi-
cos, los diversos problemas juridicos derivados de la eleccion del lugar en que pasar la vejez,
el consentimiento informado y las disposiciones anticipadas de tratamiento. Como defiende
el propio profesor FROLIK, resultaria muy conveniente conectar en superior medida el Elder
Law con otras Ciencias sociales a fin de conseguir que este Derecho de las personas mayores
se transformase, a su vez, en otra Ciencia social mas".

En cuanto concierne a la discriminacién por motivo de edad, hace ya cuatro afos que
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) acuiié el término «edadismo», de manera des-
pectiva o adversa, asimildndolo a los «estereotipos, los prejuicios y la discriminacion contra
otras personas o autoinflingido por razones de edad» desglosandose, por consiguiente, tres
vertientes del mentado concepto: «estereotipos (pensamientos), prejuicios (sentimientos) y
discriminacion (acciones o comportamientos)» que constituirian, a la postre, los identifica-
dores del «fenémeno social polifacético»'® en que aquel consiste y que, pudiendo ser explicito

14 Siendo, por otro lado, muy criticada la fijacion de la edad de 65 anos para considerar a un sujeto «persona mayor»,
entre otros, ROCA GUILLAMON, J., La proteccion de los mayores en el Derecho Civil, p. 17, considera que hay que
reconocer que la falta de reglas fijas en la materia determina situaciones bien distintas puesto que, al fin y al
cabo, «<nos movemos en un terreno lleno de convencionalismos e influencias mediaticas... Ser mayor, pues, no
necesariamente significa ser viejo»; TEDESCHI, B. G., Anziani. Diritti, Bisogni, Prospettive. Un "indagine socioldgica
e giuridica, pp. 183-186, estima que cumplir la edad de 65 afios no puede justificar en modo alguno la separacién
«degli anziani dal resto della popolazione», o IGLEs1AS DE USSEL, op. cit., pp. 51-52, recalca que no se pertenece
a la vejez necesariamente por cumplir cierta edad «sino cuando socialmente se asigna esa etiqueta porque se
vincula con alguna caracteristica sea con las apariencias externas... sea por la jubilacidn, sea por la viudedad, sea
por los estilos de vida, o por cualquier rasgo que establemente un grupo atribuya como propio de la vejez».

15 TEDESCHLI, op. cit., pp. 187-188.

16 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, OMS. Informe mundial sobre el edadismo, 2021, pp. 2-9, https://
iris.paho.org/handle/10665.2/55871
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o implicito, presenta también hasta tres niveles bien diferenciados, aunque estrechamente
interconectados entre si:

A) En primer término concurrird un «edadismo institucional» integrado por las normas
juridicas, reglas sociales, practicas, y politicas institucionales —e, incluso, por las ideologias
en que éstas aparecen fundadas- que, una vez asumidas por sus destinatarios y normalizadas,
cercenan sin motivo «las oportunidades y perjudican sistematicamente a las personas en fun-
cion de su edad» tal como sucede, p. ej., con aquellas politicas de corte utilitarista que toleran
limitar la asistencia sanitaria a ciertas personas atendiendo a su edad -las cuales, dicho sea
de paso, no resultan ser desconocidas, sobre todo, a raiz de la pandemia padecida hace pocos
anos-.

B) Confluird, de otro lado, un «edadismo interpersonal» derivado de la interaccién entre
dos 0 mas sujetos que, con frecuencia, surge o se manifiesta cuando se confiere un trato dema-
siado indulgente a especificas personas por motivo de su edad o bien se rechazan de modo
sistematico sus opiniones en la toma de decisiones (p. ej., cuando se sugiere u ordena a una
persona mayor —o menor de edad- que guarde silencio porque su opinién no se considera
vélida o interesante).

C) El llamado «edadismo autoinflingido», esto es, el que un sujeto se aplica a si mismo
como ocurre, verbi gratia, cuando se interioriza la creencia de que resulta imposible aprender
nuevas competencias en una fase avanzada de la vida sin presagiar, como sostiene aquél afo-
rismo atribuido al critico italiano Arturo GRAF, que «el hombre comienza a ser viejo cuando
deja de ser educable». Este tipo concreto de edadismo es también susceptible de desplegar
diversos efectos negativos como ocurre, entre otros, con su innegable incidencia en la llamada
«brecha digital» afectante, en particular, a las personas mayores o, lo que es lo mismo, a la
ingente desigualdad que concurre en el acceso, uso o impacto de las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion (TIC) y que, en la actualidad, predomina de manera singular entre
las personas mayores si las cotejamos con otros grupos sociales —sobre todo, con los llamados
«nativos digitales»-.

Colige sin adornos la propia OMS que el edadismo, ademas de constituir una cuestion de
salud publica, representa «...también un problema de desarrollo y de derechos humanos»'” que
conlleva graves consecuencias destacando, de manera singular, las numerosas complicaciones
que pueden derivar del edadismo en materia hereditaria —con especial referencia a la validez
de un testamento hecho por una persona mayor que, en numerosas ocasiones, se asimila al
confeccionado por un sujeto fragil, emocional o vulnerable e, incluso, facilmente sugestiona-
ble- lo cual no hace sino corroborar, a sensu contrario, la tesis anterior mantenida por FROLIK
relativa a la deseable interrelacion del Elder Law con el resto de las Ciencias sociales.

Sin embargo, resulta también significativo advertir que el propio término edadismo, con-
cebido a grandes rasgos como discriminacién por motivo de edad, no deja sino de cobijar
otra especie mas de diferenciacion vedada, como otras, por el art. 14 CE que, en apretada

17 Apdo. 3.3 del mentado Informe, op. cit., p. 64.
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sintesis, consagra el principio de igualdad ante la ley'® implicando que a «supuestos de hecho
iguales deben aplicarseles consecuencias iguales y que las diferencias de trato necesitan jus-
tificar adecuadamente la existencia de los motivos de tales diferencias»”, precepto que suele
asociar asimismo con el art. 9.2 del propio cuerpo constitucional. Con fundamento en ambas
disposiciones cabe sostener que, en si misma, la palabra edadismo (de manera analoga a
cuanto acontece con el «sexismo» o discriminacion fundada en el sexo) encierra una dimen-
sién negativa, la discriminacion desfavorable descrita anteriormente por la OMS, pero de su
interdiccién germina asimismo otra dimension positiva o beneficiosa pensada en términos de
politicas, normas, usos o reglas sociales que favorecen exclusivamente a ciertos grupos debido
a su edad y que constituyen, en consecuencia, una suerte de «discriminacién compensatoria»
a la que rara vez se hace referencia en esta esfera.

En efecto, la jurisprudencia constitucional, siguiendo la estela de la dimanante del TEDH
y del TJUE, ya dio luz verde a las denominadas medidas de accion positivas y a las de «dis-
criminacion inversa o compensatoria» (propias del calificado como «Derecho desigual igua-
latorio®» o Derecho antidiscriminatorio erigido, en especial, sobre la base de la interdiccion
del sexismo) en beneficio de la mujer siempre que se ajusten a los requisitos de razonabili-
dad y proporcionalidad (en esencia, que no conlleven el sacrificio innecesario de un derecho
fundamental sustantivo) exigidos por el intérprete supremo constitucional. En este sentido
tiene declarado el TC?' que «Este tratamiento diferenciado encuentra justificacion suficiente
en cuanto pretende corregir una situacion histdrica de discriminacion de la mujer en la vida
publica... De otro lado, “[n]o obstante el caracter bidireccional de la regla de parificacion entre
los sexos, no cabe desconocer que han sido las mujeres el grupo victima de tratos discrimina-
torios, por lo que la interdiccién de la discriminacion implica también, en conexién ademads
con el art. 9.2 CE, la posibilidad de medidas que traten de asegurar la igualdad efectiva de
oportunidades y de trato entre hombres y mujeres. La consecucion del objetivo igualatorio
entre hombres y mujeres permite el establecimiento de un ‘derecho desigual igualatorio’; es
decir, la adopcién de medidas reequilibradoras de situaciones sociales discriminatorias pre-
existentes para lograr una sustancial y efectiva equiparacion entre las mujeres, socialmente

18 Sobre la configuracion constitucional del principio de igualdad y sus vertientes, RIDAURA MARTINEZ, M. J., «La
contribucién del Tribunal Constitucional espafiol a la deconstruccion de la discriminacion por razén de sexo»,
Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, n° 24(2), 2020, pp. 338-340.

19 MartiN REBOLLO, L., Constitucion Espariola. 25 Aniversario. Edicién especial, pp.73-74.

20 Como lo denomina, entre otras, la STC 40/2011, 31 marzo, Pleno, PEREzZ DE LOs CoBOS ORIHUEL
(ECLLES:TC:2011:40), FJ 7°, hallando sustento en la idea, RIDAURA MARTINEZ, 0p. cit., p. 340, de que una
«desigual situacion de partida requiere la adopcion de medidas que tiendan a reequilibrar dichas situaciones
con el objetivo de igualarlas de modo real y efectivo». Como apunta mas adelante la propia autora, op. cit., pp.
360-361, las medidas de Derecho antidiscriminatorio se caracterizan por «ser grupales, ya que lo que el derecho
antidiscriminatorio intenta paliar es la situacion de injusticia que sufren quienes pertenecen a un determinado
grupo frente a quienes pertenecen a otro» y, de otra parte, «solo se justifican si son temporales, esto es, hasta que
la situacion de desequilibrio que pretenden corregir se compense», pudiendo revestir dos modalidades, medidas
de accidn positiva y discriminacion inversa o positiva, que, no obstante, comparten el mismo objeto.

21 STC 13/2009, 19 enero, Pleno, JimENEZ SANCHEZ (ECLL:ES:TC:2009:13), FJ 11°.
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desfavorecidas, y los hombres, para asegurar el goce efectivo del derecho a la igualdad por
parte de la mujer (SSTC 128/1987 [ECLL:ES:TC:1987:128] y 19/1989 [ECLI:ES:TC:1989:19]).
Se justifican asi constitucionalmente medidas en favor de la mujer que estén destinadas a
remover obstaculos que de hecho impidan la realizacion de la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres... y en la medida en que esos obstdculos puedan ser removidos efec-
tivamente a través de ventajas o medidas de apoyo hacia la mujer que aseguren esa igualdad
real de oportunidades y no puedan operar de hecho en perjuicio de la mujer” (STC 229/1992,
de 14 de diciembre [ECLL:ES:TC:1992:229], FJ 2)».

Merced a esta doctrina, como se ha enfatizado, el TC ha contribuido de modo decisivo a
la deconstruccion del sexismo —discriminacion por razén de sexo- acopiando, ademas, todo
un acervo jurisprudencial para «enjuiciar las diferencias de trato dirigidas a la remocién de
las situaciones de desigualdad en aras de alcanzar la igualdad real, de forma que su licitud
pasa por superar el denominado “test de la igualdad”*». Con absoluto comedimiento consi-
deramos que esta doctrina frente al sexismo sentada por el TC resulta perfectamente trasla-
dable, con pequenos matices, a la interdiccion del fenémeno del edadismo o discriminacion
por motivo de edad siendo factible, en aras a obtener la paridad pretendida de las personas
mayores en el actual contexto social, la implementacion de medidas antidiscriminatorias y
favorables a estas tltimas encauzadas a remover los numerosos obstaculos y dificultades que,
de una manera u otra, propician su desigualdad juridico-social impidiendo, en consecuencia,
alcanzar la deseable, verdadera y efectiva paridad.

ITI. INSTRUMENTOS TRANSFRONTERIZOS PARA SALVAGUARDAR LOS
DERECHOS DE LA PERSONAS MAYORES

Ciniéndonos al notable escollo que supone el edadismo padecido por el colectivo que nos
ocupa® no deja de resultar paraddjico que, por lo general, la defensa de sus derechos se venga
efectuando de manera vaga e inconclusa constituyendo, por otro lado, abrumadora mayoria
las voces que demandan una Convencién internacional expresa -ad hoc- de la ONU para
impulsar y patrocinar los derechos de este sector poblacional** atendiendo a que su fin pri-
mordial radicaria en instaurar, mas alld de la DUDH y otros tradicionales Pactos que se suelen
aducir, una relevante y especifica herramienta supranacional para resguardar los derechos de

22 El cual aparece concretado en cuatro aspectos, RIDAURA MARTINEZ, op. cit., p. 341.

23 No en vano el antes mentado Informe mundial de la OMS aparece estructurado en 10 capitulos de los cuales
6 de ellos son comunes y 3 especificos para las «personas mayores», mientras que sélo el capitulo 5 se dedica
expresamente a las «personas jovenes».

24 Entre otros muchos trabajos pueden consultarse DE LAs HERAs GARCiA, M. A., «Discapacidad y modelo social
en el marco de la Convencién de la ONU de 2006: Personas Mayores y Derecho Civil», Informes Portal Mayores,
n° 101, pp. 7-11; GARcia GARNICA, M. C,, «La proteccion juridica de las personas mayores: un reto para el siglo
XXI», en especial pp. 64-70; el Informe de la FUNDACION HELPAGE INTERNACIONAL EsPANA, Derechos de las
personas mayores: Hacia una Convencién de Naciones Unidas en defensa de los derechos de las personas mayores,
2023, pp. 1-37, etc.
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las personas mayores a fin de intentar asegurar su efectivo disfrute en, desde luego, condicio-
nes de igualdad.

Dentro del nutrido acervo de disposiciones y textos de la mas variada indole adscritos
a lo que se viene denominando Soft Law (Derecho suave, no preceptivo) que tiene presente
a las personas mayores cabria subrayar, entre otros, los iniciales Principios de la ONU en
favor de las personas de edad, 16 diciembre 1991 —adoptados por la Resolucion 46/91%-; el
Convenio de La Haya sobre la proteccién internacional de los adultos, 13 enero 2000 —de
adhesion voluntaria-, asi como un sinfin de comunicaciones, resoluciones®, dictimenes y
recomendaciones confeccionadas por instancias bien heterogéneas (sobresaliendo, en parti-
cular, la Resolucién A/HRC/RES/48/3, 7 octubre 2021, del Consejo de Derechos Humanos de
la ONU) y hasta la publicacion del Libro Verde sobre el Envejecimiento. Fomentar la solidari-
dad y la responsabilidad entre generaciones, 27 enero 2021, por parte de la Comision Europea
que, como anticipamos, no resultan ser juridicamente vinculantes.

A modo de excepcién podemos indicar senaladas iniciativas internacionales susceptibles
de sintetizarse en las cuatro que siguen:

12.- Las genéricas referencias a las personas mayores contenidas en los arts. 25.b)” y
28.2.b)* de la Convencién de la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad.

22.- La Resolucién A/HRC/RES/24/20, 27 septiembre 2013, del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU por la cual se implement6 la figura del «Experto Independiente sobre el
disfrute de todos los derechos humanos por las personas mayores» —cargo que actualmente
ocupa la académica austriaca Claudia MAHLER- encargado de desarrollar una evaluacion glo-
bal de los derechos de las personas mayores. Los propdsitos perseguidos desde su creacion
aparecen condensados® en los de: a) evaluar la aplicacion de la legislacion nacional, regional
e internacional relacionada con los derechos de las personas mayores; b) identificar, inter-
cambiar y promover las mejores practicas en la promocion y protecciéon de estos derechos; c)
informar sobre el progreso, los desafios y las brechas en la proteccion de los derechos de las
personas mayores, asi como formular recomendaciones, y d) informar anualmente al Consejo
de Derechos Humanos y a la Asamblea General sobre estos temas y sus desarrollos. La labor
realizada por esta figura es extremadamente 1til en el trabajo preparatorio para el desarrollo
de una futura Convencién Internacional de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las

25 Concretandose en los de independencia, participacion, cuidados, autorrealizacion y dignidad.

26 En especial, la num. 65/182, 31 diciembre 2010, por la cual se cre6 el Grupo de Trabajo de Composicion Abierta
sobre Envejecimiento de las Naciones Unidas (OEWGA) cuya labor, teniendo presente el tiempo transcurrido,
parece que no termina de dar sus frutos.

27 Que manda a los Estados parte proporcionar ..los servicios de salud que necesiten las personas con discapacidad...
y servicios destinados a prevenir y reducir al mdximo la aparicion de nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las
nifias y las personas mayores”.

«

28 El cual también exige a los estados parte que aseguren “..el acceso de las personas con discapacidad, en particular
las mujeres y nifias y las personas mayores con discapacidad, a programas de proteccion social y estrategias de
reduccion de la pobreza”.

29 https://www.ohchr.org/es/special-procedures/ie-older-persons
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Personas Mayores, llevando por rtbrica su altimo Informe A/HRC/60/24 «Interseccion entre
el derecho de las personas de edad a la proteccion social y su derecho al trabajo», 17 julio
2025%.

32.- La mentada Convencion Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos
de las personas mayores que, hasta la fecha, representa el avance mds notable en la defensa de
los derechos de tales sujetos, concibe en su art. 2 a la «persona mayor» como ‘Aquella de 60
afios o mds, salvo que la ley interna determine una edad base menor o mayot, siempre que esta
no sea superior a los 65 afios. Este concepto incluye, entre otros, el de persona adulta mayor™".
La significativa contribucion de tal Convencién la podemos simplificar en tan solo cuatro
disposiciones: a) El art. 3 implementa, mediante sus letras k), 1) y n), algunos principios bési-
cos dirigidos a este colectivo entre los cuales sobresalen el buen trato y la atencién preferente
que merecen, la aplicaciéon de un enfoque diferencial al goce efectivo de sus derechos y, desde
luego, la proteccion (tutela) judicial efectiva; b) Su art. 4, letra ¢), insiste en exigir a los Estados
Parte de la Convencién que adopten y fortalezcan “..todas las medidas legislativas, adminis-
trativas, judiciales, presupuestarias y de cualquier otra indole, incluido un adecuado acceso a
la justicia a fin garantizar a la persona mayor un trato diferenciado y preferencial en todos los
dmbitos™; ¢) El art. 30 aborda el reconocimiento igualitario de las personas ante la ley, estable-
ciendo en su parr. 2° que “..Los Estados Parte reconocerdn que la persona mayor tiene capaci-
dad juridica en igualdad de condiciones con las demds en todos los aspectos de la vida” -norma
claramente inspirada por el controvertido art. 12.2 de la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad- y, por ultimo, d) Su art. 31-rotulado «Acceso a la Justicia»- imple-
menta el derecho de las personas mayores a ser escuchadas por las autoridades judiciales en
cualquier tipo de juicio o procedimiento en el que intervengan, quedando comprometidos los
Estados Parte a asegurar “..que la persona mayor tenga acceso efectivo a la justicia en igualdad
de condiciones con las demds, incluso mediante la adopcion de ajustes de procedimiento en todos
los procesos judiciales y administrativos en cualquiera de sus etapas” (parr. 2°) y también a ..
garantizar la debida diligencia y el tratamiento preferencial a la persona mayor para la tramita-
cion, resolucion y ejecucion de las decisiones en procesos administrativos y judiciales” (parr. 3°).

42.- El Protocolo sobre los Derechos de las Personas Mayores, adoptado en Etiopia el 31
enero 2016, anadido a la Carta de Banjul —Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos-, que el pasado afio obtuvo el numero de ratificaciones precisas para su entrada en
vigor, la cual finalmente tuvo lugar el 4 noviembre 2024°2. Se trata de un texto muy influen-

30 https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc6024-intersection-between-older-persons-right-
social-protection-and

31 Lo que se funda en el hecho, antes apuntado, de que algunos de los paises que han ratificado el Convenio, como
Colombia o México, tienen prefijada la edad minima de 60 anos para considerar a alguien «persona mayor»
resultando aplicables, no obstante, las criticas antes vertidas sobre la predeterminacién de una edad para reputar
a un sujeto «persona mayor».

32 HELPAGE EspANA, Una nueva era para las personas mayores en Africa: entra en vigor el Protocolo de la Unién
Africana sobre los Derechos de las Personas Mayores, 6 noviembre 2024, https://www.helpage.es/una-nueva-era-
para-las-personas-mayores-en-africa-entra-en-vigor-el-protocolo-de-la-union-africana-sobre-los-derechos-de-
las-personas-mayores/

— 592 —



Personas mayores y discriminacion. Situacion actual y perspectivas de futuro

ciado por los Principios de las Naciones Unidas relativos a las Personas Mayores, 16 diciem-
bre 1991 (a los que refiere en varias ocasiones) destinando normas especificas a las personas
mayores con discapacidad y, en especial, a las mujeres mayores®.

Recapitulando, cabe mantener que tales iniciativas avalan que dos de los tres sistemas
regionales de derechos humanos (el Interamericano y el Africano) ya poseen herramientas
juridicas especificas para resguardar y promover los derechos de las personas mayores, a dife-
rencia del sistema Europeo (Consejo de Europa) y el sistema Universal (Naciones Unidas) que
apenas cuentan con mecanismos juridicamente vinculantes para salvaguardarlos de forma
integral.

En la esfera europea, al margen de las Directivas y demas «herramientas clave» antes rese-
nadas, los dos principales instrumentos juridicos destinados de modo expreso a la salvaguarda
y promocion de los derechos de las personas mayores resultan ser, por un lado, la Carta de
Derechos Fundamentales de la UE* cuyo art. 21.1%° acoge el principio de igualdad —similar al
art. 14 CE- ocupandose su art. 25 de los derechos de las personas mayores en los términos que
siguen: “La Union reconoce y respeta el derecho de las personas mayores a llevar una vida digna
e independiente y a participar en la vida social y cultural”. Por otro, la Carta Social Europea
(revisada), 3 mayo 1996* que enuncia en su Parte I hasta 31 principios y derechos sociales
disponiendo el nim. 23, “Toda persona de edad avanzada tiene derecho a proteccién social”, lo
cual halla desarrollo en la Parte I en un anchuroso e impecable art. 23 rubricado «Derecho
de las personas de edad avanzada a proteccion social». Pese a simbolizar esta Carta Social
un tratado internacional vinculante sucede, sin embargo, que su eventual contravenciéon no
permite acceder al TEDH sino, en todo caso, al Comité Europeo de Derechos Sociales (que se
erige en su organo de control y cuya misién primordial consiste en determinar si el Derecho
interno de cada Estado Parte observa el contenido de aquélla) que goza de potestad para dic-
tar recomendaciones, informes, dictdmenes y conclusiones —-no sentencias- por lo que, en la
practica, su efectividad real quedaria, de momento, aminorada en exceso™.

33 A titulo de muestra, los derechos hereditarios de las mujeres mayores aparecen reconocidos, por fin, en el art. 9.3
del Protocolo.

34 Segun el art. 2 LO 1/2008, 30 julio, por la cual se autoriza la ratificacion por Espana del Tratado de Lisboa,
firmado el 13 diciembre 2007: ‘A tenor de lo dispuesto en el pdrr. 2° del art. 10 de la Constitucion espafiola y en
el apartado 8 del art. 1 del Tratado de Lisboa, las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades
que la Constitucién reconoce se interpretardn también de conformidad con lo dispuesto en la Carta de los Derechos
Fundamentales publicada en el «Diario Oficial de la Unién Europea» de 14 de diciembre de 2007...”.

35 “Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razon de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales,
caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a
una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacién sexual’.

36 Ratificada por Espana en fecha reciente, véase BOE num. 139, 11 junio 2021.

37 Sobre su valor JIMENA QUESADA, L., «La Carta Social Europea como tratado europeo de los derechos sociales por
excelencia y su mayor relevancia en el contexto de la pandemia de COVID-19», Revista de Trabajo y Seguridad
Social. CEF, n° 460, julio 2021, pp. 33-72. De ahi que no extraiie que MAHLER C., en su ultimo Informe A/
HRC/60/24: «Interseccion entre el derecho de las personas de edad a la proteccion social y su derecho al trabajo»,
17 julio 2025, pp.18-21, tanto en sus conclusiones como en sus recomendaciones, no cese de reiterar la necesidad
de instituir y aplicar un nivel minimo de proteccién social integral, revelando —en su conclusién n° 86- que «Los
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No obstante, cabria mencionar también que el 31 mayo 2023 la Comisién Europea pre-
sent6 dos propuestas legislativas para resolver las dificultades experimentadas por las perso-
nas mayores, precisadas de proteccion o apoyo juridico para gestionar sus intereses personales
o financieros, y sus representantes en el caso de situaciones transfronterizas suscitando, en
concreto®; Primero.- La elaboraciéon de un Reglamento que regule los asuntos transfronteri-
zos a efectos de la proteccion de los adultos entre paises de la UE —proposicién que incumbe
adoptar al Parlamento Europeo y al Consejo-, y Segundo.- Una Decisiéon del Consejo que
obligue a los paises de la UE a adherirse al citado Convenio de La Haya sobre la protec-
cion internacional de los adultos®, 13 enero 2000, —proposicién que corresponde adoptar al
Consejo, previa consulta al Parlamento Europeo- lo que, de otra parte, conforma otra prueba
mas de la trascendencia del Soft Law transformado luego en Hard Law o Derecho preceptivo.

IV. INSTRUMENTOS DE DERECHO INTERNO

En la esfera nacional la anhelada y necesaria defensa de los derechos de las personas mayo-
res proviene, en primer término, de nuestra Carta Magna donde, al margen de la eventual
aplicabilidad de los citados arts. 9.2, 10.1, 14 CE y la doctrina que —aguardemos- despliegue
pronto en la materia el TC en aras a la deconstruccion del edadismo (art. 5.1 LOPJ), el tnico
precepto que versa sobre dicho colectivo resulta ser el art. 50 cuando alude a “los ciudadanos
durante la tercera edad” abordando solo su suficiencia econdmica “mediante pensiones ade-
cuadas y periodicamente actualizadas” —siendo discutible que las vigentes pensiones resulten
adecuadas pese a las sucesivas actualizaciones operadas- verificando luego una somera refe-
rencia a promover ‘su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderdn sus
problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio”, lo cual denota que tal prevision cons-
titucional contempla los derechos de dichas personas sélo desde una perspectiva econémica,

sistemas de proteccion social tienden a no satisfacer las necesidades de las personas mayores en la mayoria de
los paises, siendo la adecuacion y la accesibilidad las mayores preocupaciones. Ademas de los grandes obstaculos
para los grupos vulnerables, las pensiones suelen ser insuficientes para garantizar un nivel de vida adecuado, por
lo que muchas personas mayores dependen de la familia o de la caridad. Los mecanismos de indexacion para
ajustar las pensiones a la inflacién son inexistentes o ineficaces».

38 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/civil-justice/
civil-and-commercial-law/protection-adults_es#ref-%C2%BFcu%C3%A1l-es-la-relaci%C3%B3n-entre-las-
propuestas-y-la-legislaci%C3%B3n-de-los-estados-miembros-de-la-ue

39 En similar sintonfa MAHLER, op. cit.,, p. 19, recomienda que los Estados ratifiquen y apliquen los «tratados
internacionales de derechos humanos relativos a los derechos a la proteccion social y al trabajo de las personas
mayores, asi como los convenios y protocolos regionales para la proteccion de los derechos humanos de las
personas mayores.
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social y cultural originando una copiosa normativa, tanto autonémica* como nacional*,
incapaz de ofrecer una respuesta satisfactoria en cuanto concierne a la defensa y promocion
de sus derechos. Otra genérica mencioén a tal colectivo se verifica, p. €j., en el art. 11.i) LRC
20/2011.

A pesar de ello cabe admitir que un timido progreso en la materia ha venido constituido
por dos relevantes disposiciones legales: Por una parte, la Ley 15/2022, 12 julio, integral para
la igualdad de trato y la no discriminacién que, en el predimbulo, se auto-presenta como el
fruto de desplegar el art. 14 CE (ep. III, parr. 5°, pese a carecer de rango de ley organica)
pretendiendo erigirse en una «ley de garantias» —dado que no aspira a reconocer nuevos
derechos sino a garantizar los ya existentes- que opera como norma general e integral de
proteccién ante cualquier tipo de discriminacion, frente a la diversa legislacion especial con-
currente en la materia, aspirando conformar el «<minimo comun normativo» (ep. II) en el cual
residen los conceptos, postulados y garantias elementales del Derecho antidiscriminatorio
nacional®. Entre otros aspectos, su art. 2.1* refiere el edadismo como motivo auténomo de
discriminacion que es preciso combatir mediante la accion protectora de las administracio-
nes publicas (arts. 31 y 32). Por otra, el RDL 6/2023, 19 diciembre, por el cual se aprueban
medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
en materia de Servicio Publico de Justicia, Funcién Publica, Régimen local y Mecenazgo, el
cual aguarda adaptar la realidad judicial espafiola al actual marco tecnoldgico procurando
favorecer la relacion digital entre la ciudadania y los tribunales potencidndose, a tal efecto, la
tramitacion del expediente judicial electronico.

Bajo este angulo, el RDL 6/2023 ha venido a incorporar ciertos ajustes y apoyos en favor de
las personas mayores y personas con discapacidad al objeto de intentar coadyuvar, junto con
otras reformas, a una «<humanizaciéon» de la Administracién de Justicia* pudiéndosele repro-
char, ab initio, que acrecienta los derechos de las personas con discapacidad y también de las

40 Entre muchas otras, la Ley andaluza 6/1999, 7 julio, o la Ley castellano-leonesa 5/2003, 3 abril -ambas rubricadas
«de Atencién y Proteccién a las Personas Mayores»-; la Ley castellano-manchega 14/2010, 16 diciembre, de
Servicios Sociales; el Decreto murciano 69/2005, 3 junio, sobre condiciones minimas de los centros residenciales
para personas mayores; el Decreto 59/2019, 12 abril, de ordenacién del sistema publico valenciano de servicios
sociales; el Decreto cantabro 75/2024, 26 septiembre, que crea el Consejo de Personas Mayores en dicha CCAA,
etc.

4

—_

Por todos, RD 117/2005, 4 febrero, regulador del Consejo Estatal de las Personas Mayores o la Resolucion, 12
febrero 2024, de la Direccién General de Trabajo, por la que modifica el VIII Convenio colectivo marco estatal de
servicios de atencién a las personas dependientes y desarrollo de la promocion de la autonomia personal (sobre
residencias privadas de personas mayores y servicio de ayuda a domicilio).

42 Habiendo sido invocada en el orden laboral mereciendo destacarse, entre otras, la STS] de Murcia n° 367/2025, 25
marzo, Seccion 12, TorrO ENGUIX, (ECLL:ES: TSJMU:2025:570), F] 3°, en particular, apartado 2.2 rotulado «Sobre
la discriminacioén por razon de edad».

43 “Se reconoce el derecho de toda persona a la igualdad de trato y no discriminacion con independencia de su
nacionalidad, de si son menores o mayores de edad o de si disfrutan o no de residencia legal...”.

44 FONT DE MORA, ], «<El impacto de la edad en el proceso civil: nuevas medidas de los articulos 7 bis y 183.3 bis LEC
para las personas mayores (RDL 6/23)», Sepin, 25 abril 2024, https://blog.sepin.es/impacto-edad-en-el-proceso-
civil-rdl-6/23
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personas mayores solo en el ambito procesal y, ademds, mediante la discutida herramienta
de un RDL (art. 86 CE) ante la incapacidad del legislador de materializar en tiempo y forma
determinadas iniciativas (como sucedi6 con los anteriores Proyectos de Ley relativos a la adop-
cion de diversas medidas de Eficiencia procesal y digital del Servicio Publico de Justicia o el
atinente a la Funcion Publica de la Administracion del Estado) que quedaron inconclusas por
la disolucién anticipada del Congreso y la correlativa convocatoria de elecciones. El referido
RDL 6/2023 introduce numerosas reformas en prominentes cuerpos legales destacando, por
todas, las realizadas en la LECrim.; la Ley 29/1998, 13 julio, de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa; la Ley 7/1985, 2 abril, de Bases del Régimen Local; la Ley 36/2011, 10 octubre,
de la Jurisdiccion Social o en la Ley 15/2015, 2 julio, de la Jurisdiccién Voluntaria afectando,
en concreto, su art. 103 a la LEC en donde, entre otras modificaciones, da nueva diccién
a su art. 7 bis* —rubricado «Ajustes para personas con discapacidad y personas mayores»-
comprendiendo tres ordinales que, en palabras del legislador, tienen presente la situacion y
necesidades de este colectivo a fin de suprimir «las barreras que les impiden participar en los
procesos judiciales en igualdad de condiciones, contribuyendo a la creacion de un servicio
publico de Justicia inclusivo y amigable» (ep. VI de su preambulo).

Con tales aseveraciones parece reconocerse, a sensu contrario, que el derecho fundamental
ala tutela judicial efectiva previsto en el art. 24.1 CE —precepto «estrella» de la Carta Magna- no
viene alcanzando a todos por igual, frente a lo mantenido hasta ahora por la propia jurispru-
dencia —con lo que se reafirma el célebre aforismo excusatio non petita, accusatio manifesta-'y,
de otro lado, que tal vez se transforme en algo mds «inclusiva» a la Administracién de Justicia
merced a las reformas operadas, pero lo de pretender erigirse en un servicio publico «ami-
gable» se nos antoja en buena dosis presuntuoso y, desde luego, descomedido teniendo en
cuenta las nefastas opiniones que, sobre la propia Administracion de Justicia, tienen vertidas
profusos profesionales (en especial, letrados y procuradores) y la ciudadania en general®.
En cualquier caso se considera razonable aguardar que la implementacion de las medidas
contenidas en este RDL 6/2023 resulte positiva debiendo analizarse, aun telegraficamente,
el vigente contenido de los tres ordinales que abarca este mentado art. 7 bis LEC en cuanto
incide en la esfera juridico-procesal de las personas mayores y las personas con discapacidad:

A) En su namero primero —influido por el art. 31, parr. 2°, de la mentada Convencién
Interamericana- principia el precepto distinguiendo entre tres conjuntos de sujetos a los cua-
les cabra realizar, “En los procesos en los que participen”, las adaptaciones y los ajustes que
resulten necesarios al objeto de ‘garantizar su participacion en condiciones de igualdad”. En
primer término, las «personas con discapacidad», luego, las «personas mayores» —sobreenten-

45 Que entrd en vigor el 20 marzo 2024 conforme con lo indicado en su disp. final 92.

46 De hecho, uno de los ultimos barémetros conocidos sobre el funcionamiento de la Justicia data de 2019, publicado
en 2020 por el ICAM soélo para su ambito territorial, concluyéndose, p. 20, que «La percepcién mayoritaria entre
los profesionales de la abogacia es que la situacion de la Justicia... no sélo no ha mejorado en los tltimos cinco
afios, sino que ha desarrollado una tendencia a empeorar. La imagen sobre el funcionamiento de la justicia
percibida tanto por los profesionales de la abogacia como por sus clientes es negativa», https://www.abogacia.es/
wp-content/uploads/2020/06/1-Baro%CC%81metro-de-la-Justicia-ICAM.pdf
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diéndose las de 65 a 79 afios que asi lo interesen- y, por ultimo, las «personas con una edad
igual o superior a 80 afios». La inconcrecién inicial que supone emplear clausulas elasticas,
indeterminadas o generales de este tipo —‘adaptaciones y ajustes que sean necesarios™- sin
especificacion alguna de su contenido parece quedar subsanada por el criterio rector que
ha de presidir su eventual adopcidn, esto es, asegurar la participacion procesal en situacion
de paridad, de equivalencia o, como se suele designar de manera mas coloquial, garantizar
la igualdad de armas procesales a los litigantes”” (por todos, art. 24.2 CE). Asimismo cabe
interpretar, latu sensu, que el término «procesos» aqui utilizado incluiria también otra especie
de procedimientos —en particular, los expedientes de jurisdiccion voluntaria- puesto que su
exclusion del ambito del precepto careceria de toda logica.

Por otro lado, el parr. 2° de este primer guarismo resulta ser, a nuestro modesto criterio,
de los mas desatinados de cuantos lo conforman al disponer “..A estos efectos, se considerardn
personas mayores las personas con una edad de 65 afios o mds” —prevision también influen-
ciada por el concepto encajado antes en el art. 2 de la Convencion Interamericana- revelando
esta disposicion cierta incoherencia legislatoris al no haber sido trasladada dicha definicion
objetiva de «persona mayor» al lugar natural que le corresponde que no seria otro que el CC.
En efecto, si el requisito objetivo, prefijado ope legis, de cudndo se alcanza la mayoria de edad
y, por ende, se deja de ser menor (art. 12 CE) aparece consagrado en el CC (art. 240), asi
como también se determina en éste tanto el computo de los afios como el primordial efecto
que supone ser capaz para todos los actos en los términos del art. 246 CC e, incluso, cudndo
un sujeto puede emanciparse u obtener el beneficio de la mayor edad para gozar entonces
de una capacidad intermedia entre el menor y el mayor de edad (arts. 241 a 248 CC), parece
entonces de todo punto contradictorio que sea ahora la Ley Ritual la que implemente, atin a
los solos efectos procesales, cudndo un sujeto puede reputarse «persona mayor» —j;acaso ello
determinard en un futuro alguna nueva categoria de estado civil?- teniendo presente, ademas,
el cardcter supletorio de la LEC (“En defecto de disposiciones en las leyes” reguladoras de los
restantes tipos de procesos) prevenido en su art. 4 —imbuido claramente por su homénimo
en el CC-.

Se advierte asimismo que la mentada edad prefijada para ser considerado «persona
mayor» en la LEC no concuerda siquiera con la requerida para ser beneficiario de la pension
contributiva de jubilacién -art. 205 TRLGSS* aprobado por RD-Leg. 8/2015, 30 octubre-
atendiendo, ademas, que otras normas sustantivas elevan la edad, unas veces, hasta los 70

47 FONT DE MORA, op. cit., cataloga las medidas a adoptar en cuatro especies: de naturaleza fisica (como facilitar
el acceso a las salas, vistas o dependencias judiciales), juridica (adaptar el lenguaje empleado en las resoluciones
o explicaciones verbales para que lo entiendan), de apoyo por terceras personas (seleccionando la persona a su
acompafiante) y tecnoldgica (referidas en la disp. adic. 2* del RDL 6/2023).

48 Que demanda en su letra a) .. Haber cumplido 67 afios de edad, o 65 afios cuando se acrediten 38 afios y 6 meses
de cotizacion”.
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afos (como ocurre, a titulo de muestra, con el art. 10.b LPH?, los arts. 16 y 24°! LAU o,
incluso, el art. 91 del Codigo Penal™) y, en otras ocasiones, hasta los 75 afios (art. 193.2° CC,
que rebaja a la mitad, por razon de cumplir esta edad, el plazo previsto en su primer ordinal
para la declaracion de fallecimiento) en aras a que una persona puede ser acreedora de ciertas
prerrogativas legales habida cuenta que, como hemos constatado, en nuestro pais la esperanza
de vida aparece ubicada entre las mds altas del planeta.

En los cuatro parrafos restantes de este primer ordinal se tolera que las «adaptaciones
y ajustes» a practicar respecto de «personas mayores con una edad igual o superior a 80
anos» y «personas con discapacidad» —a quienes la reforma parece asimilar en este especifico
extremo- se adopten tanto a instancia de parte —o también del Ministerio Publico en el caso
de las segundas- como de oficio por el tribunal, entretanto las relativas a las demds «personas
mayores», pero con edad inferior a 80 aflos —o sea, de entre 65 y 79 afios- s6lo podran reali-
zarse a instancia de parte reiterandose que, siempre que resulte preciso, las «adaptaciones» se
practicaran en todas las etapas procesales —actos de comunicacion incluidos- pudiendo venir
referidas a la “...comunicacién, la comprension y la interaccién con el entorno”.

B) El segundo ordinal proclama un “derecho a entender y ser entendidas en cualquier
actuacion” siendo sus titulares las personas con discapacidad y todas las personas mayores
—puesto que sobre tal extremo no se diferencia, en principio, ningun rango de edad- y, para
su consecucion se especifican dos «adaptaciones o ajustes» que resultan ser comunes, de un
lado, que las comunicaciones, verbales o escritas, dirigidas a personas con discapacidad, con
una edad igual o superior a 80 afios y al resto de personas mayores que lo hubiesen interesado
sean practicadas ‘en un lenguaje claro, sencillo y accesible, de un modo que tenga en cuenta sus
caracteristicas personales y sus necesidades, haciendo uso de medios como la lectura fdcil” -letra
a), tratindose, por tanto, de un ajuste o adaptacion de caracter juridico- y, de otro, que tanto la
persona con discapacidad como la persona mayor “podrdin estar acompariadas de una persona
de su eleccién desde el primer contacto con las autoridades y funcionarios” -letra d), que abriga
una medida de apoyo por tercera persona-.

Valga enfatizar que la primera «adaptacion o ajuste» comun -letra a)- ha sido objeto de
duras e infundadas criticas llegdndose a reputar una «medida pueril que refleja la dimension

49 Al establecer como preceptivas para la Comunidad de Propietarios las obras y actuaciones que garanticen
los ajustes razonables en materia de accesibilidad universal y “..en todo caso, las requeridas a instancia de los
propietarios en cuya vivienda o local vivan, trabajen o presten servicios voluntarios, personas con discapacidad, o
mayores de 70 afios”.

50 Previendo, para el supuesto de expirar el arrendatario, la subrogacién en el arriendo de vivienda a una serie
de personas, sin embargo, a falta de acuerdo undnime sobre quién sera el beneficiario de la subrogacion,
regira entonces ‘el orden de prelacion establecido..., salvo en que los padres septuagenarios serdn preferidos a los
descendientes”.

51 El cual permite al arrendatario realizar obras en la vivienda “para que pueda ser utilizada de forma adecuada y
acorde a la discapacidad o a la edad superior a 70 arios...”.

3

52 Facilitando la suspension de la ejecucion de la pena y la concesion de la libertad condicional a
hubieran cumplido la edad de 70 afios, o la cumplan durante la extincion de la condena”.

..penados que
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negativa del edadismo»*® sin percatar sus censores que la misma no resulta ser, en realidad,
nada extrana. En efecto, la pretension de utilizar un lenguaje sencillo y comprensible en el
ambito juridico ya se plasmé en una Proposicion no de Ley denominada «Carta de Derechos
del Ciudadano ante la Justicia»™, unanimemente aprobada el 16 abril 2002, que incorpor? la
claridad del Derecho como una politica publica y reconocié un eventual «derecho a enten-
der o comprender» a toda la ciudadania (esto es, no limitandose a las personas mayores o
con discapacidad como, sin fundamento, verifica el vigente art. 7.2 bis LEC). Ante tal hori-
zonte fue constituida después una Comision para la Modernizacion del lenguaje juridico que,
en septiembre 2011, presentd su Informe —acompafiado de hasta seis estudios de campo- al
Consejo de Ministros comprendiendo distintas recomendaciones sobre correccion lingiiis-
tica y una guia de ejemplos para tratar de mejorar la diccién de los textos juridicos. Por otro
lado, este mismo «derecho a entender o comprender» conforma el objetivo central de la Red
Panhispanica por una Lengua Clara y Accesible™ (constituida el 9 julio 2022 en Santiago de
Chile, siendo una iniciativa impulsada por la Real Academia Espaiola) que se erige en adalid
del «derecho fundamental de los ciudadanos a comprender las leyes y las normas basicas
que rigen la convivencia social» pretendiendo, asimismo, introducir proyectos en favor de
la accesibilidad del lenguaje. Por tltimo, un fin similar aparece recogido también en los pro-
yectos «2. Lenguaje accesible» y «3. Educacién Juridica Bésica» del Programa Justicia 2030
destinado igualmente a toda la ciudadania. En consecuencia, el tnico reproche serio que se
podria objetar a tan criticada prevision legal radicaria, como tenemos sefialado, en la infun-
dada reducciéon de su ambito subjetivo de actuacion.

Las restantes previsiones de este segundo ordinal vienen referidas sélo a la persona con
discapacidad siendo sintetizables en las tres que siguen: 12) Realizar, de ser necesario, las
comunicaciones a la persona que le preste apoyo -letra a) in fine-; 2¢) Facilitar la asistencia o
apoyos precisos para que pueda hacerse entender, incluida la “..interpretacion en las lenguas
de signos reconocidas legalmente y los medios de apoyo a la comunicacion oral de personas sor-
das, con discapacidad auditiva y sordociegas” -letra b)-, y 3) Permitir la “..participacién de
un profesional experto que a modo de facilitador realice tareas de adaptacion y ajuste necesarias
para que la persona con discapacidad pueda entender y ser entendida” -letra c)-. Dado que tam-
poco se especifican los requisitos y funciones de esta nueva figura del «facilitador» en algunos
territorios se ha comenzado a legislar en la materia como ha ocurrido, sin animo exhaustivo,
con el Decreto 52/2024, 8 mayo, del Consejo de Gobierno madrilefio -que implanta el servicio
y regula al «personal experto facilitador» para prestar apoyo a las personas con discapacidad

53 Tal como se reproché hasta en dos intervenciones que tuvieron lugar en la dltima jornada del «II Congreso
Internacional Derecho, Derechos y Personas Mayores» organizado por el Ilustre Colegio de Abogados de Valencia,
junto con el Instituto de Derechos Humanos, la Fundacién HELPAGE International Espana y el Observatorio del
Edadismo, siendo celebrado en Valencia, 23 a 25 octubre 2024.

54 https://www.abogacia.es/wp-content/uploads/2012/05/Carta-de-Derechos-de-los-Ciudadanos-ante-la-Justicia.
pdf

55 https://www.rae.es/la-institucion/red-panhispanica-de-lenguaje-claro-y-accesible

56 https://www.justicia2030.es/proyectos
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en las sedes judiciales de la CCAA de Madrid-; el Proyecto de Decreto -iniciando su fase de
informacién publica el 13 junio 2024- por el cual se establece el servicio de «experto facilita-
dor» para prestar apoyo a las personas con discapacidad que participen en procesos judiciales
en Andalucia, o el Proyecto de Decreto —comenzando su fase de informacién publica el 12
agosto 2025- por el que se regula la figura del «personal experto facilitador» para prestar
apoyo a las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo y a las personas mayores en
las sedes judiciales y fiscales de la CCAA de Canarias.

C) El tercer y ultimo ordinal del art. 7 bis LEC afecta, en exclusiva, a la persona con edad
igual o superior a 80 anos seftalando que todos los “..procedimientos, tanto en fase declarativa
como de ejecucion” en los intervenga como «parte interesada» —adviértase que el precepto
muda aqui el término «proceso», utilizado en su primer nimero, por el de «procedimiento»
dando la impresién que no distingue entre ambos conceptos- ‘serdn de tramitacion prefe-
rente” lo cual significa, precisamente, «mayor rapidez y celeridad en la resolucién de los asun-
tos»*”. De nuevo se observa la influencia del art. 31, parr. 3°, de la Convencién Interamericana
debiéndose, ademds, conectar este trato preferencial con el dispensado también por el art.
183.3 bis LEC -también modificado por el RDL 6/2023- conforme con el cual si uno de los
intervinientes en la vista fuera una persona con edad igual o superior a 80 afios podrd inte-
resar, y asi se acordard por el LAJ, que el senalamiento se practique en las primeras horas de
audiencia o en las ultimas, segtin las necesidades de la persona afectada.

A pesar de que esta tltima prevision introduce una medida plausible y bienintencionada®
que procura soslayar, en la medida de lo posible, el uso -y abuso- del art. 16 LEC —«sucesion
procesal por causa de muerte»®- cabria suscitar, no obstante, ciertos interrogantes. Asi, en
primer término, en caso de que una persona mayor, con edad igual o superior a 80 afios,
intervenga en un proceso ante el orden penal, al ser éste siempre preferente —art. 44 LOPJ-,
sse deberia aplicar entonces una suerte de tramitacion preferente «al cuadrado»?, y lo propio
podria plantearse si el proceso civil en el que participase la misma persona mayor versara
sobre derechos fundamentales —art. 249.1.2° LEC- extremo que, sin embargo, nos parece muy
complejo que se logre. De otra parte, ante un proceso con pluralidad de partes -litisconsor-
cio activo o pasivo, ex art. 12 LEC- ;seria suficiente con que sélo uno de los litisconsortes
contara con 80 o mas aftos cumplidos para reputar el proceso de «tramitacion preferente»?
o, por ultimo, cuando la sustanciacion y ulterior decisién de un proceso incoado fuese sus-
ceptible de perjudicar gravemente los intereses del litigante que tuviera 80 o mas afos cum-
plidos —piénsese, p. ¢j., en una reclamacion de cantidad considerable entablada frente a una
persona mayor que, con aquella edad, incurre en mora o, incluso, en una demanda de des-
ahucio formulada contra la propia persona mayor pretendiéndose su inmediato lanzamiento-

57 FONT DE MORA, op. cit., dilucida que se trata de la «<medida estrella» operada por la reforma simbolizando una
«clausula general habilitante» que tolera que el tribunal altere el orden cronoldgico de presentacion de asuntos.

58 FONT DE MORA, op. cit., advierte también del riesgo serio de que concurra un excesivo numero de causas
preferentes que «haga decaer la propia eficacia» de tal prevision.

3

59 No en vano el art. 31, parr. 4°, de la Convencion Interamericana exige que “..La actuacion judicial deberd ser
particularmente expedita en casos en que se encuentre en riesgo la salud o la vida de la persona mayor”.
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sproseguiria siendo aplicable entonces esta «tramitacion procesal preferente»? —especifico
inconveniente que bien podria haberse salvado agregando simplemente a este tercer ordinal
la férmula “salvo que le resulte desfavorable” u otra de analogo contenido-.

Al margen del art. 7 bis LEC cabria referir asimismo la disp. adic. 22 del mismo RD-Ley
6/2023 —titulada «Accesibilidad a los servicios electréonicos en el &mbito de la Administracion
de Justicia»- donde se recoge que las administraciones con competencias en materia de Justicia
deben garantizar —o sea, se plasma una obligacion de resultado- que todos los ciudadanos, en
particular las personas mayores o con discapacidad, que se relacionan con la Administraciéon
de Justicia puedan acceder a los servicios electronicos en igualdad de condiciones, con inde-
pendencia de sus circunstancias personales, medios o conocimientos, y, para la consecucién
de tal finalidad, “se ajustardn en lo que sea de aplicacion al Real Decreto 1112/2018, de 7 de sep-
tiembre, sobre accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos méviles del sector
puiblico® y demds regulacion estatal y autondmica en materia de igualdad y no discriminacion”.
Se trata, al fin y al cabo, de una medida, adaptacién o ajuste de caracter tecnoldgico cuya
observancia, al menos hoy y sin animo de desilusionar, parece mas tedrica que real, un brindis
al sol acreditativo —una vez mas- de la ausencia de la debida prevision del legislador y de las
administraciones publicas implicadas en orden a la efectiva aplicaciéon del RDL 6/2023 bas-
tando indicar, como mera muestra, que si hasta la mayoria de los profesionales familiarizados
con la plataforma de intercambio de informacion LexNET censuran —con relativa frecuencia-
su funcionamiento no deseamos imaginar los problemas que ésta u otras webs o plataformas
pueden suponer para una persona mayor o con discapacidad que, ademas, careza de previos
conocimientos informéticos —emergiendo, de nuevo, el enorme obstaculo que supone, por lo
general, la brecha digital-.

No deseamos finalizar nuestro analisis sin poner de relieve la inica mencién a las personas
mayores contenida en la LO 1/2025, 2 enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio
Publico de Justicia. Asi, el art. 22.1 de esta LO da nueva diccién al art. 19.5 LEC que, en su
primer parr., dispone ahora que en cualquier etapa del «procedimiento» (sic) el LAJ o la auto-
ridad judicial pueden plantear a las partes la eventual derivacion del litigio “a mediacién o a
otro medio adecuado de solucion de controversias” si consideran que confluyen circunstancias
que posibilitan una solucién del conflicto en dicho ambito y, en especial, en los casos en que
no se haya podido realizar la actividad negociadora previa; agregandose, en su parr. 2°, que
en los «procedimientos» (sic) en los que intervengan personas mayores se habra de valorar
especificamente esta circunstancia para promover su soluciéon mediante medios adecuados de
solucion de controversias “..con especial consideracion a la salvaguarda del principio de igual-
dad entre las partes”. Ello implica, al fin y al cabo, incorporar una suerte de «recomendacion
legal» -valorable en el caso concreto por tales funcionarios- para auspiciar la derivacion del
proceso incoado a otro medio de solucioén de controversias permitiéndoles, ain mas si cabe,

60 Que transpone la Directiva (UE) 2016/2102, del Parlamento Europeo y del Consejo, 26 octubre 2016, sobre la
accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos moviles de los organismos del sector publico.
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fomentar tal derivaciéon cuando cualquiera de los litigantes sea una «persona mayor», en los
términos antes expresados, lo cual no deja de ser, en exceso, redundante.

V. EPILOGO

Pese a las consecuencias de todo tipo que acarrea, la longevidad poblacional ha de apre-
ciarse como una relevante conquista a cuyo logro han confluido los enormes avances cienti-
ficos y sociales alcanzados. En lo relativo a las personas mayores, al igual que no hace mucho
tiempo se hiciese lo propio con las personas con discapacidad, nuestro legislados ha comen-
zado a recomponer, remendar o, si se prefiere, «parchear» de manera fragmentaria nuestro
ordenamiento juridico verificando retoques puntuales —en el caso del RDL 6/2023 en la esfera
procesal- obviando que se precisa de una modificacién integral, esto es, se requiere una reno-
vacién mucho mas profunda que atienda de modo real y efectivo las necesidades de este
colectivo que no cesa de crecer. Parece claro que los instrumentos juridicos existentes, inter-
nacionales o europeos, no bastan para proteger de manera efectiva y armonica los derechos
de las personas mayores —anhelandose una Convencion de la ONU sobre los derechos de tales
personas que, de momento, prosigue sin llegar- y que las herramientas de Derecho interno,
insuficientes también, se centran en aspectos puntuales que tampoco dispensan una defensa
verdaderamente eficaz y sistémica de sus derechos al no abarcar las distintas situaciones de
vulnerabilidad en que pueden verse involucradas. Por otro lado, ademas del gran obstaculo
que supone la brecha digital (del cual derivan otros tantos problemas como el que suscita
la persona mayor consumidora en linea, e-consumidora o, si se prefiere, e-consumer cuando
adquiere diferentes productos o servicios sin hallarse familiarizada siquiera con las corres-
pondientes aplicaciones —apps- de venta) cabria citar, entre otros afectantes a la generalidad
de este colectivo, la soledad no deseada y sus consecuencias®, el inusitado acrecentamiento
de los denominados «divorcios plateados o grises» o, incluso, el eventual internamiento invo-
luntario de la persona en una residencia para mayores por mero deseo —y comodidad- de sus
descendientes o allegados mas préximos a quienes aquella no apetece desazonar. En defini-
tiva, insistimos que se precisa —~de modo semejante a cuanto provoco la promulgacion de la
Ley 8/2021- de una modificacién normativa de mayor calado que acometa esta realidad en
todos sus frentes vislumbrandose, como colige la profesora MAHLER, la urgente necesidad de
un «cambio de paradigma» en aras a apartarse de las narrativas que encuadran a las personas
mayores como una carga y, en su lugar, reconocerlas como titulares de derechos, contribu-
yentes y miembros valiosos de la sociedad debiéndose reconocer, ademas, que las personas
mayores conforman un grupo de edad muy heterogéneo o diverso y que la adopcion de un
planteamiento inico no va a funcionar puesto que sélo una perspectiva del envejecimiento

61 Puestas de relieve, entre otros, por VICENTE ARRUEBARRENA, A. y SANCHEZ CABACO, A., «La soledad y el
aislamiento social en las personas mayores», Studia Zamorensia, concluyendo, p. 34, que se carecen todavia de
datos objetivos que avalen la tesis de que la soledad estd cada vez mds presente en las personas mayores.
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basada en los «derechos, interseccional y que abarque todo el ciclo vital» permitira asegurar

la autonomia, la dignidad y la igualdad de todos en la vejez®

VI. BIBLIOGRAFIA

CAPELLATO, Valeria/ TEDESCHI, Bianca Gardella/ MERCURI, Eugenia, Anziani. Diritti, Bisogni, Prospet-
tive. Un "indagine sociologica e giuridica, Societa editrice il Mulino, Bolonia, 2021.

COLEGIO DE ABOGADOS DE MADRID, I Barémetro del funcionamiento de la Justicia en el dmbito del
Colegio de Abogados de Madrid 2019, 2020, pp. 1-25. https://www.abogacia.es/wp-content/
uploads/2020/06/1-Baro%CC%81metro-de-la-Justicia-ICAM.pdf

ComisiON EUrROPEA, «Communication from the Commission to the European Parliament, the Coun-
cil, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Demo-
graphic change in Europe: a toolbox for action (COM/2023/577 final)», 11 octubre 2023: https://
commission.europa.eu/publications/communication-demographic-change-europe-toolbox-ac-
tion_en?prefLang=es
- «The impact of demographic change in a changing environment -SWD(2023) 21 final-», 17 enero
2023, https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/the_impact_of_demographic_change_
in_a_changing_environment_202S.PDF

DE CasTrO Y BrAvo, Federico, Derecho Civil de Espaiia, Tomo II, Instituto de Estudios Politicos, Ma-
drid, 1952.

DE rAs HERAS GARCIA, Manuel Angel, «Discapacidad y modelo social en el marco de la Convencion
de la ONU de 2006: Personas Mayores y Derecho Civil», Informes Portal Mayores, CSIC, n° 101,
2010, pp. 1-17.

EUROSTAT, Demography of Europe - 2025 edition, https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publica-
tions/demography-2025

FONT DE MORA4, J, «El impacto de la edad en el proceso civil: nuevas medidas de los articulos 7 bis y
183.3 bis LEC para las personas mayores (RDL 6/23)», Sepin, 25 abril 2024, https://blog.sepin.es/
impacto-edad-en-el-proceso-civil-rdl-6/23

FuNDACION ADECCO, «La apuesta por el talento sénior no es un reto futuro, sino una urgencia presen-
te», 19 febrero 2025, Observatorio de la Vulnerabilidad y el Empleo, https://fundacionadecco.org/
wp-content/uploads/2025/02/190225NDP-ENVEJECIMIENTO-NACIONAL-1.pdf

FUNDACION HELPAGE INTERNACIONAL EsPANA, Derechos de las personas mayores: Hacia una Conven-
cién de Naciones Unidas para los derechos de las personas mayores, 2022, pp. 1-37, https://www.
helpage.es/wp-content/uploads/2022/12/Hacia-una-convencion-de-los-derechos-de-las-perso-
nas-mayores.pdf
- Una nueva era para las personas mayores en Africa: entra en vigor el Protocolo de la Unién Africana
sobre los Derechos de las Personas Mayores, 6 noviembre 2024, https://www.helpage.es/una-nueva-
era-para-las-personas-mayores-en-africa-entra-en-vigor-el-protocolo-de-la-union-africana-so-
bre-los-derechos-de-las-personas-mayores/

GARciA GARNICA, Maria del Carmen, «La proteccion juridica de las personas mayores: un reto para el
siglo XXI», Revista de Derecho UNED, n° 23, 2018, pp. 59-97.

GODET, Michel/ BOUSSEMART, Jean-Michel, «Europe 2050: suicide démographique», Schuman Papers,
n° 462, 12 février 2018, pp. 1-6, https://www.robert-schuman.eu/questions-d-europe/462-euro-

62 MAHLER, Informe A/HRC/60/24, op. cit., p. 19, siendo la Gltima de sus conclusiones.

— 603 —



Manuel Angel de las Heras Garcia

pe-2050-suicide-demographique

IGLEs1AS DE USSEL, Julio, «El envejecimiento en Espana: Situacion y tendencias», Anales de la Real Aca-
demia de Ciencias Politicas, 2015, pp. 51-73, https://www.boe.es/biblioteca_juridica/anuarios_de-
recho/abrir_pdf.php?id=ANU-M-2015-10005100074

JIMENA QUESADA, Luis, «La Carta Social Europea como tratado europeo de los derechos sociales por
excelencia y su mayor relevancia en el contexto de la pandemia de COVID-19», Revista de Trabajo
y Seguridad Social. CEF, n° 460, julio 2021, pp. 33-72.

MAHLER, Claudia: Informe de la Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos
por las personas de edad A/HRC/60/24: «Interseccion entre el derecho de las personas de edad a la
proteccion social y su derecho al trabajo», Asamblea General de la ONU, 17 julio 2025, pp. 1-21.

MARTIN REBOLLO, Luis, Constitucién Espariola. 25 Aniversario. Edicion especial, Aranzadi-Iltre. Colegio
de Abogados de Murcia, 2003.

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, OMS. Informe mundial sobre el edadismo, 2021, https://
iris.paho.org/handle/10665.2/55871

PEREZ DiAz, Julio/ RAMIRO FARINAS, Diego./ ACEITUNO NIETO, Maria Pilar/ ESCUDERO MARTINEZ, Je-
sis/ BUENO LO6PEZ, Clara/ CASTILLO BELMONTE, Ana Belén/ DE LAS OBRAS-LOSCERTALES SAMPE-
R1Z, Julia/ FERNANDEZ MORALES, Isabel/ VILLUENDAS H1josa, Begofia, «Un perfil de las personas
mayores en Espana, 2023. Indicadores estadisticos basicos», Informes Envejecimiento en red niim.
30, 31 enero 2023: https://envejecimientoenred.csic.es/wp-content/uploads/2023/10/enred-indica-
doresbasicos2023.pdf

RIDAURA MARTINEZ, Maria José, «La contribucion del Tribunal Constitucional espafiol a la deconstruc-
cion de la discriminacion por razon de sexo», Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional,
n° 24(2), 2020, pp. 335-364.

Roca GUILLAMON, Juan, La proteccion de los mayores en el Derecho Civil, (discurso leido el dia 22 de oc-
tubre de 2004 en el acto de recepcién como Académico de Numero), Real Academia de Legislacion
y Jurisprudencia de Murcia, 2004.

VICENTE ARRUEBARRENA, Aitor./ SANCHEZ CABACO, Antonio, «La soledad y el aislamiento social en las
personas mayores», Studia Zamorensia, Vol. XIX, 2020, pp. 15-32.

— 604 —





